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PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual sefijan condiciones para € funcionamiento
de los mataderos municipal es.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto permitir el
funcionamiento de los mataderos municipales que actualmente
sacrificanganadoené pais, siemprey cuando cumplanloestablecido
en estaley en materiaambiental y garanticen lasalubridad publica.

Articulo2°. Campo deaplicacion. Lasnormasagui contenidasse
aplicardnal osmataderosmunici pal esqueactua menteseencuentren
funcionando, siemprey cuando hayan sido construidosantesdel 31
de diciembre de 2000 y cumplan los requisitos establecidos en los
Decretos 2278 de 1982 y 1036 de 1991.

Articulo 3°. Politica ambiental. Todo matadero municipal que
esté funcionando a entrar en vigencia esta ley y cumplan los
requisitos mencionados en el articulo anterior debe establecer y
mantener un Sistemade Administracion Ambiental apropiado para
laescalaeimpacto ambiental que genere el proceso de sacrificio de
ganado sobre l0s recursos naturales y que cumplan como minimo
con los siguientes requisitos.

a) Incluir compromisos de mejoramiento continuo, prevencion
delacontaminaciony cumplimientodelalegislaciony regulaciones
vigentes,

b) Contener el marco operativo del programa, para gecutar y
revisar |0s objetivos y las metas ambiental es,

c) Establecer un sistema de documentacion de principios y
procesos que sean conocidosy practicados por todos|os empleados
u operarios, asignando responsabilidades a cada uno;

d) Crear un comité socia de seguimiento a impacto de su
actividad en el entorno, €l cua estaraintegrado por cinco miembros.
Uno designado por la autoridad local ambiental, otro por €l ente
administrador del matadero municipal y lostres restantes elegidos
democraticamente por la comunidad del respectivo municipio;

€) Establecer unos objetivos y metas ambientales para medir la
magnitud del impacto que genera la actividad de sacrificio y
faenado, en término de;

— Severidad del impacto (magnitud del dafio).
— Probabilidad de ocurrencia (riesgo).
— Permanencia del impacto (duracion en el tiempo).

Articulo 4°. Plan de mangjo ambiental. Ademés del sistema de
administracionambiental, |osmataderosmuni cipal esdeben disponer
de los siguientes instrumentos para € mangjo administrativo-
ambiental del proceso de sacrificio y faenado.

a) Memorias técnicas, disefiosy planos de las instal aciones del
matadero y del sistema de tratamiento;

b) Diagramade flujo del proceso, especificando usos del aguay
descargas a cuerpos receptores,

c) Manual de operacion y mantenimiento de unidades de
tratamiento;

d) Horario de sacrificio (cronograma de actividades);

f) Plan demonitoreoy eval uacion delos sistemas de tratamiento:
Caracterizacion fisico-quimica y bacteriologico de afluentes y
efluente teniendo en cuenta los siguientes parametros. Caudal,
temperatura, grasasy aceites, Ph, DBO5, DQO, coliformestotales,
coliformes fecales, SAAM, sblidos suspendidosy sdlidos totales;

g) Mangjo y disposicion fina del estiéreol y efluentes de los
corrales de reposo del ganado;

h) mangjo y disposicion final de subproductos del sacrificio
(cascos, cuernos, colas, sangre, etc.):

i) Mangjo y disposicion final de pieles;
}) Mangjoy disposiciénfinal deviscerasy contenidosestomacal es;

k) Mangoy disposicion deefluentesresidual esprovenientesdel
lavado de instalaciones'y equipos,

1) Manejo y disposicion final de grasas resultantes del proceso;
m) Manejo y disposicion final de aguas residual es domesticas;
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n) manejo y disposicion fina de residuos solidos generados por
la actividad humana;

0) Plandemangjoy control deoloresgeneradosen|asinstal aciones
del matadero (barras de aislamiento);

p) Plan de manejo paisgjistico y de repoblacion vegetal;

g) Control de artropodos, roedores, aves carrofieras y personal
geno alaplanta;

r) Plan de educacion continua

Articulo 5°. Plazo para e cumplimiento de requisitos. Los
mataderos munici pal esque actual mente se encuentran funcionando
tienen un plazo de seis (6) meses contados apartir delapublicacion
de estaley parapresentar ante larespectiva autoridad ambiental un
documento que contengael sistemadeAdministracion Ambiental y
el Plan de Mangjo Ambiental aque serefieren losarticulos 3° y 4°
de estaley.

Articulo 6°. Werificacion. La autoridad ambiental respectiva
podra verificar en cualquier momento el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta ley. EI matadero municipal gue no
demuestre laexistenciay aplicacion del sistema de administracion
ambiental y del Plan de Mangjo Ambiental sera clausurado.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Publiquese y cumplase.
Presentado por,
Buenaventura Ledn Ledn,

Representante ala Camara
por el departamento de Cundinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actividad ganadera genera a nivel de produccion cerca del
30% del empleo directo rural y 11% del empleo nacional.
Indirectamente en actividades de mantenimiento de los predios
(empleotemporal), comerciaizacionde ganadoy lacarne, transporte,
transformacion y distribucion de los nivel es de empleo que genera
la red, se estima en la mitad del empleo directo. La carne es un
producto basico paralanutricion humana, a punto que el grado de
desarrollo de las naciones se mide por los niveles de consumo de
proteinadeorigenanimal, Laactividad dentro del PIB agropecuario
representa cerca del 29% y 11% del PIB nacional; la poblacion
bovinaescons derasuperior alas23.000.000 decabezasdistribuidas
en mas de 35.000.000 de hectéreas, manegjadas con pastos nativosy
mejorados.

L aganaderiaademasde su aporteal producto interno nacional es
unfactor decisivo en el desarrolloregional. Laactividad generauna
gran dinamicaecondmicaapartir delaexistenciademéasde840.000
predios (ICA, 2000) que sostienen unos mercados de insumos y
productos regionalesy abastecen mas de 1.400 puntos de sacrificio
basico para la vida econdmica y social a nivel regiona y local.
Adicionalmente, si se desarrolla dentro de patrones modernos de
produccion respetuosos de la conservacion de los recursos 'y del
medio ambiente (sistema silvopastoriles) en unafuente importante
parala reduccion de la contaminacién por CO?.

En muchas localidades del pais € matadero municipal es la
mayor fuente de empleo directo e indirecto y de é se derivan
importantes ingresos para aliviar su precaria situacion fiscal. El
cierre de estos establecimientos afectaria no solo el empleo y las
finanzas municipal es, sino quetendriatambi én unimpacto negativo
enlaeconomiadelos pequefios productores que deriven su sustento

del sacrificio deganado en pequefiaescala. Ademasseprovocariael
sacrificio doméstico clandestino con el consecuente aumento del
riesgo parala salubridad publicay €l medio ambiente.

Asi las cosas considero, que se debe propiciar la posibilidad a
nuestrosmunici piospequefiosdemantener lasactividadesderivadas
del sacrificio de ganado en condiciones que permitan proteger €l
medio ambiente y garanticen la salubridad publica, con lo cua se
mantendraestaimportantefuente de actividad socioecondmicay de
ingresos fiscal es para estas poblaciones.

El proyecto de ley que pongo a consideracion del honorable
Congreso delaRepublicatiene como principal finalidad permitir el
funcionamiento de los mataderos municipales que actualmente
sacrifican ganado en € pais, incorporando algunos requisitos para
la proteccion ambiental y de la salubridad publica (politicasy plan
de mangjo). Nos corresponde adaptar lalegislacion alareaidad de
nuestro pais y no pretender aplicar normas gque no atiendan dicha
realidad.

De los honorables Congresistas,
Buenaventura Ledn Ledn,

Representante ala Camara
por € departamento de Cundinamarca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de junio del afio 2004, ha sido presentado en este
despacho €l Proyecto de ley nUmero 271, con su correspondiente
exposiciondemotivos, por el honorabl eRepresentante Buenaventura
Leon.

El Secretario Generdl,

Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 272 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se modifica €l articulo 39 dela Ley 472
de 1998.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 39 delaLey 472 de 1998 quedara asi:

Articulo 39. Incentivos. Ladefensay proteccion de los derechos
einteresescol ectivosesun derechoy undeber detodo | oshabitantes
del territorio nacional, Quien inicie, tramite y lleve hasta su
terminaci 6n unaacci 6n popul ar tendraderechoaqueselereconozcan
los mismos beneficios contempladosen € articulo 2° delal ey 403
de 1997, los cuales podran hacerse efectivos a partir de lafechade
gjecutoriadel fallo respectivo y por una solavez.

Cuando €l actor sea una personajuridica, el representante legal
podra designar entre sus socios o funcionarios al beneficiario del
incentivo.

En el respectivo falo € Juez ordenard que se expida una
certificacion enlacual conste la existencia de laaccion popular, la
identificacion delaspartesy lainformacion sobreel beneficiario del
incentivo.

Parégrafo. Adicionalmente el juez ordenara a demandado €l
reintegro delos gastos en que hayaincurrido el demandante para el
trdmite de laaccion popular, hastapor un valor equivaenteacinco
(5) salarios minimos legales mensuales vigentes, previa
comprobacion de su pago por parte del actor.
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Articulo 2°. Lapresenteley rige paralasacciones popularesque
seinstauren a partir de su sancion y promulgacion.

Publiquese y cimplase.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En desarrollo del articulo 88 de la Congtitucion Politica de
Colombiael Congreso Nacional expididlaLey 472 del 5 de agosto
de 1998 relacionada con € gjercicio y tramite de las acciones
populares 'y de grupo. El articulo 39 de la citada ley establecio el
pago de un incentivo para la persona o entidad que demande una
accion popular, cuyo valor oscilaentre diez (10) y ciento cincuenta
(150) sal ariosminimosmensual esacriteriodel juez queconozcadel
proceso, teniendo en cuanta la actuacion que deba desplegar €
demandante.

Si bien €l incentivo fue concebido como un estimulo para los
ciudadanos y las entidades publicas y privadas participen en la
defensadelos derechos colectivos, en lapréacticase convirtio en un
elemento perversoy deperturbaciéndelafunciénjurisdiccional del
Estado cuando vemos a grupos organizados de ciudadanos
instaurando masivamentedemandasdeacci on popul ar aprovechando
las limitaciones que tienen algunos entes para cumplir con sus
obligacionesrespectodel medioambientey, engeneral, |osderechos
colectivosdel oscolombianos. Noresultaextrafioencontrar demandas
de accion popular en las que € actor solo cambia el encabezado y,
con e mismo formato, inicia gran cantidad de procesos contra
diferentes demandados, muchas veces desconociendo situaciones
fécticas que varian en cada caso.

Enlaactual coyunturade congestion delosdespachosjudiciales,
gue conlleva la fata de garantias para que € Estado atienda su
obligacion de ofrecer alos ciudadanos prontay cumplida justicia,
resulta muy gravoso que la existencia de un estimulo genere la
iniciacion masiva de demandas con e unico fin de obtener una
utilidad econdmica. Estasituacion sehace mésevidenteenloscasos
de las acciones populares que se originan en actos, acciones u
omisiones de las entidades publicas o de | as personas privadas que
desempefien funciones administrativas, cuya competencia
correspondealajurisdicciondelo contencioso-administrativo, pues
debido a que hasta la fecha no han entrado en funcionamiento los

juzgados administrativos, conocen de estas acciones |os tribunales
contencioso-administrativos, en primera instancia y en segunda
instancia el Consgjo de Estado, sobrecargando de trabajo a estas
corporaciones que son lasencargadas deimpartir justiciaentodo o
relacionado con el desarrollo de las funciones del Estado.

Ahorabien, si se pretende estimular laaccion de los ciudadanos
que actlen en defensa de los intereses col ectivos de la comunidad,
lomésldgicoy convenienteesquesel esotorgueunaretribucionque
se encuentre al alcance del propio Estado quien es en Ultimas €
responsable de proteger tales intereses. Por ello considero viable
premiar esta actitud con los mismo estimulos previstos para
aquellos ciudadanos gue participan con su voto en las contiendas
democréticas de lavidadel pais.

Finalmente se debe tener en cuenta que la instauracion de las
acciones popularesni debeimplicar parael actor un desmedrode su
peculio, puessi bienel incentivo econdmico hadesdibujadolarazén
de ser de la participacion ciudadana en esta materia, no podemos
llegar al extremo deimponerleal ciudadanoloscosto delademanda
instaurada. Asi las cosas es necesario que € responsable de la
violacion a los derechos colectivos que resulte vencido en un
proceso de accion popular asuma los gastos que implico para €
demandante el tramite de la demanda.

Conlasanteriorescons deracionessometo aestudiodel honorable
Congreso de la Republica e presente proyecto de ley.

De los honorables Congresistas,
Buenaventura Ledn Ledn,

Representante ala Camara
por el departamento de Cundinamarca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de junio del afio 2004, ha sido presentado en este
despacho € Proyecto de ley nimero 272, con su correspondiente
exposiciéndemotivos, por el honorabl e Representante Buenaventura
Ledn.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 025 DE 2003 CAMARA

por la cual sereglamenta la profesion de administrador publico
y sederoga la Ley 52 de 1991.

Honorable Representante

MIGUEL ANGEL RANGEL SOSA

Presidente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
E.S.D.

Sefior presidente:

De acuerdo con o establecido en el Reglamento del Congresoy
de conformidad con la designacion que nos hiciera, por su digno
conducto presentamosel informedeponenciafavorableparasegundo
debate al Proyecto de ley nimero 025 de 2003, por la cual se
reglamentalaprofesion deadministrador publicoy sederogalaley
52de 1991.

Presentado por € honorable Representante por el departamento
de Arauca, doctor Carlos Adalberto Jaimes Ochoa.

Antecedentes

Lacarreradeadministrador publico seinicié en Colombiaapartir
de 1958 mediante la Ley 19, con la politica de fortalecimiento del
servicio civil colombiano y con la creacion de la Escuela Superior
de Administracion Pablica, ESAP. La mision francesa solicito a
Gobierno colombiano, en cabezadel doctor Alberto Lleras, y conel
auspicio de las Naciones Unidas, subsanar los bajos niveles de
formacion profesional que presentaban los funcionarios publicos
vinculados a Estado y a Gobierno Nacional, desarrollando una
profunda estrategia de formacion y capacitacion, con miras a
institucionalizar el mérito académico en & desempefio de los
funcionarios publicos.

En aquel entonces, a pesar de existir una notable formacion de
abogados, economistasy administradores, vinculados al Estado en
caidad de directivos o funcionarios, no existia una formacion
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especifica para quienes aun siendo profesionales quisieran
especializarse en las areas y ciencias concernientes a la
Administracién Publica, como campo de estudio especifico, de
caracter profesional y con los altos niveles de desempefio en
particular.

Fue asi como en un principio se determind fundar la carrera de
CienciasPoliticasy Administrativas, otorgandoe titulodelicenciado
a quienes culminaran la formacion de pregrado ofrecida en la
nacienteescuel a, quienasuvez fuelaprimeraescuel ade postgrados
en Administracion Publica en la década de los afios sesenta en
Américalatinay el Caribe. A partir de laexperiencia colombiana,
Se crearon instituciones similares con gran prestigio como el INAP
en México, € Colegio de Administracion Piblica en Argentina, la
Escuela Getulio Vargas de Brasil y la ESAP de Per.

Con € advenimiento del modelo descentralizador y con €
consecuente crecimiento del sector publico naciona vy territorial,
fue necesario orientar €l proceso deformacion hacialasregiones; y
por ende, apartir deladécadadelosariosochenta, laEscuelaasume
la responsabilidad de la formacion de los futuros dirigentes y
funcionariospublicosatravésdesusdireccionesterritorialesmediante
el impulso a un nuevo programa paralelo a la profesion de
Administrador Publico, pero con énfasisen Administracion Pablica
Municipa y Regional, a cua se denomind Administrador Pablico
Municipal y Regional.

Aungue su modalidad es semipresencial y su tipo de formacion
espor ciclos(tecnolégicoy profesional), el areade desempefioy los
perfiles alcanzados en e ciclo profesional permiten catalogar la
profesion de Administrador Publico Municipal y Regional o
Administrador Publico Territorial, como profesionales calificados
paradesemperiarse en |os mismos campos determinados por laL ey
52de 1991, paralos Administradores Publicos.

Condiciones materialesy formalesdela Ley 52 de 1991

Sin embargo, la Ley 52 de 1991 no regula, ni reconoce a los
administradores publicos municipales y Regionales, 1o que hace
imperioso modificar dichaley paraque a igual que sucede con €l
Administrador Publico se les dé reconocimiento y seles expida
también la tarjeta profesional a los Administradores Publicos
Municipalesy Regionales. Lo anterior con el propésito deeliminar
ladiscriminaciony €l trato desigual para estos Ultimos.

L asnuevasexigenciassoci oecondmicasdel asregionesapartadas
de los grandes centros urbanos, determinaron la necesidad de una
nueva categoria, por asi decirlo, de administradores publicos. Se
trata de los Administradores Publicos Municipales y Regionales.

Necesidad de diferenciacion

Los administradores publicos, dentro de los que se considera
ademés a los administradores publicos municipales y Regionales,
son muy diferentesalos demas administradores. Son diferentesde
los administradores de empresas, por gemplo. De ali que sea
necesaria una diferenciacion.

L osadministradorespublicostienen supropiahistoria, desarrollo
metodol 6gicoy tedrico; enesteltimo encontramosaDon Florentino
Gonzélez. Existenencuentrosmundial esy Nacional es; asociaciones
propias, como es e caso del Centro Latinoamericano para la
Administraciondel Desarrollo, CLAD, y tambiéntienen suspropias
publicacionesy revistas. Existe unaidentidad de saber.

Los beneficios de esta propuesta, se dirigen hacia la armonia
interna entre los egresados, permite el posicionamiento del saber

popular, establece diferencias frente a terceros, se logra superar
dificultades y susceptibilidades respecto de profesiones afines.

Susceptibilidad para el desarrollo territorial
y regional

El proyectodeley queahoranosocupaessusceptiblededesarrollar
las regiones y los territorios, debido a que los administradores
publicos municipales y Regionales, en e ambito local y regional,
sonlosquetrasladan | osconoci mientosen materiadeA dministracion
PUblica a dichas regiones.

Los gobernadores y acaldes ya no solamente preferiran a
administrador pablicopor quetienetarjetaprofesional, seguramente,
también seleccionaran alos administradores publicos municipal es
como elementos muy importantes a interior de sus respectivas
administraciones.

Objeto del proyecto deley

El objeto esencial del presente proyecto deley es unificar €
titulo de “Administrador Publico”, incluyendo aquellos que tienen
el titulo de licenciado en ciencias politicas y Administrativos; los
Administradores publicos municipales y regionales.

Marco juridico

MediantelalLey 52de 1991, sereconocey reglamentael gercicio
deAdministrador Pablicoy sedictan otrasdisposicionesy mediante
el Decretonimero272del 5defebrerode1993, sereglamentalal ey
52de 1991 sobre el gercicio del Administrador Publico, que como
sehadicho con anterioridad es excluyente de unos profesionales
querelnenlosrequisitos paraser consideradosy tenidosen cuenta
profesionalmente como administradores publicos.

El presente proyecto de ley garantiza e cumplimiento del
Derecho Congtitucional Fundamental consagradoen laConstitucion
Politicaen € articulo...

El citado proyecto deley, iguamente cumplecon €l principio de
unidad de materia, establecido en el articulo 58 de la Constitucion
Politica, puestodalanormatividad est4 dirigidaala regulacion de
esta profesion, sefialando los entes rectores de direccion,
organizacion, acreditacion y control del gjercicio de laprofesion.

El Proyecto deley de nimero 025 de 2003 Camara, por la cual
sereglamenta la profesion de administrador publicoy sederogala
Ley 52 de 1991, fue aprobado en primer debate y por unaamplia
mayoria delosmiembrosdelacomisionv constituciona permanente,
segun consta en €l Acta numero 018 del 28 de abril de 2004.

Proposicion
Con fundamento en |o anteriormente expuesto, le solicitamosa
la honorable plenaria de la Camara, aprobar en segundo debate €l
Proyecto de ley nimero 025 de 2003 Camara, por la cual se

reglamentalaprofesiondeadministrador publicoy sederogalaley
52 de 1991.

Cordiamente,

Carlos Enrique Soto Jaramillo, Representante ala Camara por
el departamento de Risaralda; Eiber Gustavo Navarro Piedrahia,
Representante alaCamarapor €l departamento del Valledel Cauca;
Maria Teresa Uribe Bent, Representante a la Camara por €l
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 025 DE 2003
CAMARA

por la cual se reglamenta la profesion de administrador publico
y sederoga la Ley 52 de 1991.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Igual.

Articulo 1°. Dél objeto. La presente ley define la profesion de
administrador publico, reglamenta su ejercicio, determina su
naturalezay campo de aplicacion, desarrollalos principios que la
rigen, sefiala sus entes rectores de direccion, organizacion,
acreditacion y control del gjercicio de la profesion.

Articulo 2°. Igual.

Articulo 2°. Definicion. Laprofesion deadministrador publico se
entiende como el gercicio de actividades que comprenden €
desarrollo de las funciones del Estado y del manejo de los asuntos
publicos. Ademéasaquel lasactividadesorientadasagenerar procesos
integrales que incrementen la capacidad institucional y efectividad
del Estadoy delasorganizacionesno estatal escon responsabilidades
publicas, en la direccion y manejo de los asuntos publicos.

Articulo 3°. Igual.

Articulo 3°. Del campo de accion. El gercicio delaprofesion de
administrador publico estaconstituido por lossiguientescamposde
accion:

a) El desempefio de empleos para los cuales se requiere titulo
profesional de administrador publico;

b) L arealizaciondeestudiosy proyectosdeasesoriay consultoria
para cualquier organismo de los sectores publico y privado en
materias de carécter estatal y de manejo de asuntos publicos;

c) Disefio, direccion, gjecuciondepoliticas, programasy proyectos
propios del ambito de lo publico;

d) El gercicio de la docencia y la investigacion cientifica en
materiasrel acionadasconlaprofesion, eninstitucionesdeeducacion
o de investigacion;

€) Las demés relacionadas con e desarrollo cientifico, socidl,
econémico y politico sean inherentes a gercicio de la profesion.

Articulo 4°. Igual.

Articulo 4°. De los administradores publicos. Para todos los
efectos legal es se consideran Administradores Publicos:

a) Quieneshayan adquiridooadquierand titulodeAdministrador
Pablico, expedido por laEscuel aSuperior deAdministracion Publica,
ESAP, o por cualquier otra institucién de educacion superior
reconocida por e Ministerio de Educacion Nacional;

b) Quienescon anterioridad alavigenciadelapresenteley hayan
obtenido el titulo de Licenciado en Ciencias Politicas y
Administrativas, Administrador Pablico, Administrador Publico
Municipal y Regional y quienes en e futuro obtengan titulo
profesional que relina los requisitos de conformidad con la
normatividad vigente para educacion superior y que sea expedido
por la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP,

c) Los nacionales o extranjeros con titulo de Administrador
PUblico, expedido por entidadesdeeducaci én superior depaisescon
los cuales Colombiatengatratados o convenios de equivalenciade
titulos universitarios, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos por e Gobierno Nacional para ese efecto.

Paragrafo transitorio. Quienes obtengan el titulo de
administrador publicomunicipal y Regional expedido por laEscuela
Superior de Administracion Publica, ESAP, dentro del plan de
finalizacion de las cohortes del plan de estudios correspondientes.

Articulo 5°. Igual.

Articulo 5°. Del Consgjo Profesional de Administrador Publico.
El Consgjo Profesional del Administrador Pablico, esun organismo
de caracter gremial y técnico adscrito a la Escuela Superior de
Administracion Pablica, cuyasfuncionesserdndeconsultay asesoria
a Gobierno Nacional, a la Escuela Superior de Administracion
Plblica, y a los diferentes entes territoriales y demas funciones
relacionadascon el campo delaadministracionpublicay €l gercicio
de laprofesion.

El Consgjo gercera lasfuncionesde Tribunal deEticay moral de
los administradores pablicos. Sin Perjuicio de las acciones que
deban adel antar los diferentes organismosjudicialesy de control de
conformidad con lo estipulado en la normatividad vigente.

El articulo6° se modificaquedando asi:

Articulo 6°. De la integracion. El Consgjo Profesiona de
Administrador Publico, estaraintegrado por | ossiguientesmiembros:

a) El Viceministro de Educacion Nacional o su representante,
quien lo presidirg;

b) ElI Director del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica o su delegado;

c) El Director delaEscuela Superior de Administracion Pablica,
ESAP, 0 su delegado;

d) Dos (2) representantes de las Asociaciones Nacionales de
administradores publicos. Se garantizara la participacion de los
administradores publicos, administradores publicos municipalesy
regionalesy deotrosprofesionales, queenel futurolaESAP gradie
con €l titulo profesional, de acuerdo con laley.

Paragrafo: Laformadeconvocatoriay elecciondelosdignatarios
establecidos en € literal d) del presente articulo, esta dada a la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Igual.

Articulo 7°. De los representantes de asociaciones nacionales.
Paralael ecciondel osrepresentantesdel asA sociacionesNacional es
de administradores publicos, el Gobierno Nacional reglamentarala
materia.

Articulo 8°. Igual.

Articulo 8°. De las funciones. ElI Consgo Profesiona de
Administrador Publico tendralas siguientes funciones:

a) Expedir lamatriculaprofesional deadministrador publicoalas
personas que llenen los requisitos establecidos en la presente ley;

b) Elaborar y mantener un Registro Nacional actualizado de
administradores publicos;

c) Promover la organizacion de congresos nacionales e
internacional es sobre |a profesion;

d) Promover con las diferentes asociaciones gremiales de
administradorespublicoslaactualizacion, capacitacion, investigacion
elevando la calidad académica de |os administradores publicos,

€) Asesorar y servir dedrgano consultor al osdiferentesestamentos

del sector publico y privado en materias relacionadas con la
administracion publica;
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f) Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones
comprobadasalasdisposi cioneslegal esquereglamentenel gercicio
delaprofesion;

g) Dictar su propio reglamento y organizacion interna;

h) Las demas que sefial en sus reglamentos en concordancia con
la presente ley.

Paragrafo. Paragarantizar €l funcionamientoy operatividad del
Consgjo de Profesionales, la Escuela Superior de Administracion
Plblica, proporcionard la logistica necesaria que contribuya al
desarrollo de sus funciones.

Articulo 9°. Igual.

Articulo 9°. A partir de lasancion delapresente ley, paragjercer
la profesion de administrador publico se requerira haber obtenido
uno delos titulos de quetrata el articulo 4° dela presenteley y la
respectivamatriculaprofesional expedidapor el Consegjo Profesional
de Administrador Publico.

Articulo 10. Igual.

Articulo 10. Parad gjerciciodeempleosdecaracter administrativo
enlasentidadesdel Estado en cualquieradelosnivelesterritoriales,
seincluirdla profesion de administrador publico como una de las
profesiones requeridas para el gercicio del cargo.

Paragrafo. El DepartamentoAdministrativodelaFuncionPublica
vigilard el cumplimiento del presente articulo.

Articulo 11. Igual.

Articulo 11. Todas las Instituciones de Educacién superior
debidamente reconocidaspor el Ministerio de Educacion Nacional,
formadoras de administradores publicos, deberan enviar de oficio
lasactasdegrado deAdministrador Publico queexpidan, a Consgjo
Profesional del Administrador Piblico paraqueesteasuvez, inicie
el proceso de matricula profesional de los graduados.

Articulo 12. Igual.

Articulo 12. Lapresente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga expresamente laLey 52de 1991, el Decreto 272 de 1993y
demas disposiciones que le sean contrarias.

Cordiamente,

Carlos Enrique Soto Jaramillo, Representante ala Camara por
el departamento de Risaralda; Eiber Gustavo Navarro Piedrahita,
RepresentantealaCamarapor el departamento del Valledel Cauca;
Maria Teresa Uribe Bent, Representante a la Camara por €l
departamento Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa
Catadina

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 025 DE 2003
CAMARA

por la cual sereglamenta la profesion de administrador publico
y sederoga la Ley 5% de 1991.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley define la profesion de
administrador publico, reglamenta su ejercicio, determina su
naturaleza'y campo de aplicacion, desarrollalos principios que la
rigen, sefiala sus entes rectores de direccién, organizacion,
acreditacion y control del gjercicio de la profesion.

Articulo 2°. Definicion. Laprofesion deadministrador publico se
entiende como €l gercicio de actividades que comprenden €
desarrollo delas funciones del Estado y del manejo de los asuntos

publicos. Ademésaquellasactividadesorientadasagenerar procesos
integrales que incrementen la capacidad institucional y efectividad
del Estadoy delasorganizacionesno estatal escon responsabilidades
publicas, en ladireccién y manejo de los asuntos publicos.

Articulo 3°. Del campo de accion. El gercicio delaprofesion de
administrador publico estaconstituido por lossiguientescamposde
accion:

a) El desempefio de empleos para los cuales se requiere titulo
profesional de administrador publico;

b) Larealizaciondeestudiosy proyectosdeasesoriay consultoria
para cualquier organismo de los sectores publico y privado en
materias de carécter estatal y de manejo de asuntos publicos;

c) Disefio, direccidn, g ecuci Ondepoaliticas, programasy proyectos
propios del &mbito de lo publico;

d) El gercicio de la docencia y la investigacion cientifica en
materiasrel acionadasconlaprofesion, eninstitucionesdeeducacion
o de investigacion;

€) Las demés relacionadas con € desarrollo cientifico, social,
econémico y politico sean inherentes a gercicio de la profesion.

Articulo 4°. De los administradores publicos. Para todos los
efectos |egal es se consideran Administradores Publicos:

a) Quieneshayan adquirido o adquieranel titulo deadministrador
publico, expedido por laEscuel aSuperior deAdministracion Pablica,
ESAP, o por cualquier otra institucion de educacion superior
reconocida por € Ministerio de Educacion Nacional;

b) Quienescon anterioridad alavigenciadelapresenteley hayan
obtenido el titulo de Licenciado en Ciencias Politicas y
Administrativas, Administrador Pdblico, Administrador Pablico
Municipal y Regional y quienes en e futuro obtengan titulo
profesional que redna los requisitos de conformidad con la
normatividad vigente para educacion superior y que sea expedido
por la Escuela Superior de Administracion Pablica, ESAP,

c) Los nacionales 0 extranjeros con titulo de administrador
publico, expedido por enti dades de educaci dn superior depaisescon
los cuales Colombiatengatratados o convenios de equivalenciade
titulos universitarios, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos por el Gobierno Nacional para ese efecto.

Par&grafotransitorio. Quienesobtenganel titulo deadministrador
publico municipal y regional expedido por la Escuela Superior de
Administracién Publica, ESAP, dentro del plan de finalizacion de
las cohortes del plan de estudios correspondientes.

Articulo 5°. Igual.

Articulo 5°. Del Consgjo Profesional de Administrador Publico.
El Consgjo Profesional del Administrador Publico, esun organismo
de caracter gremial y técnico adscrito a la Escuela Superior de
Administracion Pablica, cuyasfuncionesserdndeconsultay asesoria
a Gobierno Nacional, a la Escuela Superior de Administracion
Plblica, y a los diferentes entes territoriales y demas funciones
relacionadascon el campo delaadministracionpublicay € gercicio
delaprofesion.

El consgjo gercera lasfuncionesde Tribunal de Eticay moral de
los administradores publicos. Sin Perjuicio de las acciones que
deban adel antar los diferentes organismosjudicialesy de control de
conformidad con lo estipulado en la normatividad vigente.

Articulo 6°. De la integracion. EI Consgo Profesiona de
Administrador Publico, estaraintegrado por lossiguientesmiembros:
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a) El Viceministro de Educacion Nacional 0 su representante,
quienlo presidirg;

b) El Director del Departamento Administrativo de la Funcion
Plblica o su delegado;

c) El Director dela Escuela Superior de Administracion Pablica,
ESAP, 0 su delegado;

d) Dos (2) representantes de las Asociaciones Nacionaes de
administradores publicos. Se garantizara la participacion de los
administradores publicos, administradores publicos municipalesy
Regionalesy deotrosprofesionales, queen el futurolaESAPgradie
con €l titulo profesional, de acuerdo con laley.

Par&grafo. Laformadeconvocatoriay el ecciondelosdignatarios
establecidos en € literal d) del presente articulo, estd dada a la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. De los representantes de asociaciones nacionales.
Paralael ecciondel osrepresentantesdelasA sociacionesNacional es
de administradores publicos, el Gobierno Nacional reglamentarala
materia.

Articulo 8°. Igual.

Articulo 8°. De las funciones. ElI Consgjo Profesional de
Administrador Publico tendrélas siguientes funciones:

a) Expedir lamatriculaprofesional deadministrador publicoalas
personas que llenen los requisitos establecidos en la presente ley;

b) Elaborar y mantener un registro naciona actualizado de
administradores publicos,

c) Promover la organizacion de congresos nacionales e
internacional es sobre la profesion;

d) Promover con las diferentes asociaciones gremiales de
administradorespublicoslaactualizacion, capacitacion, investigacion
elevando la calidad académica de los administradores publicos;

€) Asesorar y servir dedrgano consultor al osdiferentesestamentos
del sector publico y privado en materias relacionadas con la
administracion publica;

f) Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones

comprobadasalasdisposicioneslegal esquereglamentenel gercicio
delaprofesion;

g) Dictar su propio reglamento y organizacion interng;

h) Las demas que sefialen sus reglamentos en concordancia con
la presente ley.

Parégrafo: Paragarantizar el funcionamiento y operatividad del
Consgjo de Profesionales, la Escuela Superior de Administracion
Pdblica, proporcionara la logistica necesaria que contribuya al
desarrollo de sus funciones.

Articulo 9°. A partir delasancion delapresente ley, paragjercer
la profesion de Administrador Publico se requerira haber obtenido
uno delos titulosde que tratael articulo 4°dela presenteley y la
respectivamatriculaprofesional expedidapor el ConsgoProfesional
de Administrador Publico.

Articulo 10. Parad g erciciodeempleosdecaracter administrativo
enlasentidadesdel Estado en cualquieradelosnivelesterritoriales,
seincluirdla profesion de administrador publico como una de las
profesiones requeridas para el gercicio del cargo.

Par&grafo. El DepartamentoAdministrativodelaFuncion Plblica
vigilara el cumplimiento del presente articulo.

Articulo 11. Todas las Instituciones de Educacién superior
debidamente reconocidaspor el Ministerio de Educacion Nacional,

formadoras de administradores publicos, deberan enviar de oficio
lasactasdegrado deAdministrador Plblico queexpidan, a Consgjo
Profesional del Administrador PUblico paraqueeste, asuvez, inicie
el proceso de matricula profesional de los graduados.

Articulo 12. Lapresente ley rige apartir de su promulgacion y
deroga expresamente laLey 52de 1991, el Decreto 272 de 1993y
deméas disposiciones que e sean contrarias.

De los sefiores Congresistas,

Carlos Enrique Soto Jaramillo, Representante ala Camara por
el departamento de Risaralda; Eiber Gustavo Navarro Piedrahita,
RepresentantealaCamarapor el departamento del Valledel Cauca;
Maria Teresa Uribe Bent, Representante a la Camara por €l
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 18 de mayo de 2004.

Autorizamos €l presente informe de ponencia para segundo
debatedel Proyecto deley nimero 025 de 2003 Camara, por lacual
sereglamentala profesion de administrador publicoy sederogala
Ley 52 de 1991, presentado por los honorables Representantes
CarlosEnrique Soto Jaramillo, Eiber Gustavo Navarro Piedrahita
y Maria Teresa Uribe Bent.

El Presidente,
Miguel Angel Rangel Sosa.

El Secretario,
Carlos Oyaga Quiroz.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 025 DE 2003
CAMARA

Aprobado en primer debate en la Comision Sexta
Congtitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes, por la cual sereglamenta la profesién
de administrador publico y se deroga la Ley 52 de 1991.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley define la profesion de
administrador publico, reglamenta su ejercicio, determina su
naturaleza'y campo de aplicacion, desarrollalos principios que la
rigen, sefiala sus entes rectores de direccion, organizacion,
acreditacion y control del gjercicio de la profesion.

Articulo 2°. Definicion. Laprofesion deadministrador publico se
entiende como el gercicio de actividades que comprenden €
desarrollo de las funciones del Estado y del manejo de los asuntos
publicos. Ademésaquel lasactividadesorientadasagenerar procesos
integrales que incrementen la capacidad institucional y efectividad
del Estadoy delasorganizacionesno estatal escon responsabilidades
publicas, en ladireccién y manejo de los asuntos publicos.

Articulo 3°. Del campo de accidn. El gercicio delaprofesion de
administrador publico estdconstituido por lossiguientescamposde
accion:

a) El desempefio de empleos paralos cuales se requiere titulo
profesional de administrador puablico;
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b) Larealizaciondeestudiosy proyectosdeasesoriay consultoria
para cualquier organismo de los sectores publico y privado en
materias de carécter estatal y de manejo de asuntos publicos,

c) Disefio, direccion, g ecuciondepoaliticas, programasy proyectos
propios del ambito de lo publico;

d) El gercicio de la docenciay la investigacion cientifica en
materiasrel acionadasconlaprofesion, eninstitucionesdeeducacion
o deinvestigacion;

€) Las demés relacionadas con e desarrollo cientifico, social,
econdémico y politico sean inherentes a gercicio de la profesion.

Articulo 4°. De los administradores publicos. Para todos los
efectos legal es se consideran Administradores Publicos:

a) Quieneshayan adquirido o adquieran el titulo deadministrador
publico, expedido por laEscuel aSuperior deAdministracion Plblica,
ESAP, o por cualquier otra institucién de educacion superior
reconocida por €l Ministerio de Educacion Nacional;

b) Quienescon anterioridad alavigenciadelapresenteley hayan
obtenido el titulo de Licenciado en Ciencias Politicas y
Administrativas, Administrador Publico, Administrador Publico
Municipal y Regiona y quienes en e futuro obtengan titulo
profesional que retna los requisitos de conformidad con la
normatividad vigente para educacién superior y que sea expedido
por la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP,

c) Los nacionales 0 extranjeros con titulo de administrador
publico, expedido por enti dades de educaci on superior depaisescon
los cuales Colombiatengatratados o convenios de equivalenciade
titulos universitarios, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos por €l Gobierno Nacional para ese efecto.

Pardgrafotransitorio. Quienesobtenganel titulo deadministrador
publico municipal y regional expedido por la Escuela Superior de
Administracion Pablica, ESAP, dentro del plan de finalizacion de
las cohortes del plan de estudios correspondientes.

Articulo 5°. Del Consgjo Profesional de Administrador Pablico.
El Consgjo Profesional del Administrador Publico, esun organismo
de caracter gremia y técnico adscrito a la Escuela Superior de
Administracion Publica, cuyasfuncionesseran deconsultay asesoria
al Gobierno Nacional, a la Escuela Superior de Administracion
Plblica, y a los diferentes entes territoriales y demas funciones
relacionadascon el campodelaadministracionpublicay el gercicio
delaprofesion.

El Consgjo gjercera lasfuncionesde Tribunal deEticay moral de
los administradores publicos. Sin Perjuicio de las acciones que
deban adelantar los diferentes organismosjudicialesy de control de
conformidad con lo estipulado en lanormatividad vigente.

Articulo 6°. De la integracion. El Consgo Profesiona de
Administrador Publico, estaraintegrado por | oss guientesmiembros:

a) El Director del Departamento Administrativo de la Funcién
PUblica o su delegado;

b) El Director delaEscuela Superior de Administracion Publica,
ESAP, o su delegado quien lo presidirg;

c) Tres (3) representantes de las Asociaciones Nacionaes de
administradores publicos, entre los cuales, €l consgo elegira €
Secretario de este organismo. Se garantizarala participacion delos
administradores publicos, administradores publicos municipalesy
Regionalesy deotrosprofesionales, queenel futurolaESAPgradie
con € titulo profesional, de acuerdo con laley.

Paragrafo. Laformadeconvocatoriay e ecciondelosdignatarios
establecidos en € literal d) del presente articulo, estd dada a la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. De los representantes de asociaciones nacionales.
Paralael eccion del osrepresentantesdel asA soci acionesNacional es
de administradores publicos, el Gobierno Nacional reglamentarala
materia.

Articulo 8°. De las funciones. ElI Consgo Profesiona de
Administrador Publico tendralas siguientes funciones:

a) Expedir lamatriculaprofesional deadministrador publicoalas
personas que llenen |os requisitos establecidos en la presente ley;

b) Elaborar y mantener un Registro Nacional actualizado de
administradores publicos,

c) Promover la organizacién de congresos nacionales e
internacionales sobre la profesion;

d) Promover con las diferentes asociaciones gremiales de
administradorespublicoslaactualizaci én, capacitacion, investigacion
elevando la calidad académica de los administradores publicos;

€) Asesorar y servir dedrgano consultor al osdiferentesestamentos
del sector publico y privado en materias relacionadas con la
administracion publica;

f) Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones

comprobadasal asdisposicioneslegal esquereglamentenel gjercicio
de laprofesion;

g) Dictar su propio reglamento y organizacion interna;

h) Las demés que sefia en sus reglamentos en concordancia con
la presente ley.

Parégrafo. Paragarantizar el funcionamientoy operatividad del
Consgjo de Profesionales, la Escuela Superior de Administracion
Pdblica, proporcionara la logistica necesaria que contribuya al
desarrollo de sus funciones.

Articulo 9°. A partir delasancion delapresente ley, paragercer
la profesion de administrador publico se requerira haber obtenido
uno delos titulos de quetratael articulo 4°dela presenteley y la
respectivamatriculaprofesional expedidapor el Consgjo Profesional
de Administrador Publico.

Articulo 10. Para€l g erciciodeempleosdecaracter administrativo
enlasentidadesdel Estado en cualquieradelosnivelesterritoriales,
se incluirala profesion de administrador publico como una de las
profesiones requeridas para el gercicio del cargo.

Parégrafo: El DepartamentoAdministrativodelaFuncionPublica
vigilara el cumplimiento del presente articulo.

Articulo 11. Todas las Instituciones de Educacion Superior
debidamente reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional,
formadoras de administradores publicos, deberén enviar de oficio
lasactasdegrado deAdministrador Publico queexpidan, a Consgjo
Profesional del Administrador Publico paraqueeste, asuvez, inicie
el proceso de matricula profesional de los graduados.

Articulo 12. Lapresente ley rige apartir de su promulgaciony
derogaexpresamentelal ey 5a. de 1991, e Decreto 272 de 1993y
deméas disposiciones que le sean contrarias.

En los términos anteriores fue aprobado el Proyecto de ley
numero 025 de2003 Camara, por la cual sereglamentala profesion
deadministrador publicoysederogalaley52de1991, seginconsta
en el Actanimero 018 del 28 de abril de 2004.

El Presidente,
Miguel Angel Rangel Sosa.

El Secretario,
Carlos Oyaga Quiroz.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2003
CAMARA, 189 DE 2003 SENADO

por medio de la cual sereforma el articulo 283 del Codigo
de Procedimiento Penal y el 401 del Codigo Penal.

Bogota, D. C., mayo 27 de 2004.

Doctor

EMILIANO RIVERA BRAVO

Secretario Genera

Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

ASUNTO: Rendicion de informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto deley nimero 142 de 2003 Camara, 189 de 2003
Senado, por medio dela cual sereformael articulo 283 del Codigo
de Procedimiento Penal y el 401 del Codigo Penal.

Sefior Secretario:

Conforme alo sefidlado en € articulo 156 de laLey 52 de 1992
(ReglamentoInternodel Congreso) y paratodoslosfinespertinentes
de su competencia, nospermitimosremitir austed, enoriginal y dos
(2) copias impresas y copia en medio magnético, € informe de
ponencia arriba sefialado, presentado al sefior Presidente de la
honorable Camara de Representantes.

Del sefior Secretario General de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes,

Atentamente,

Eduardo Enriquez Maya, Coordinador de Ponentes; Reginaldo
MontesAlvarez, Javier RamiroDevia, Jeslslgnacio Garcia, Roberto
Camacho Weverberg, Ponentes.

Bogotd, D. C., mayo 27 de 2004.
Doctor

ALONSO ACOSTA 0OSIO

Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

ASUNTO: Rendicion de informe de ponencia para segundo
debateal Proyecto deley nimero 142 de 2003 Camara, 189 de 2003
Senado, por medio dela cual sereformaé articulo 283 del Codigo
de Procedimiento Penal y el 401 del Cadigo Penal.

Sefor Presidente;

Cumpliendo con la honrosa designacion que nos hizo el
sefior Presidente de la Comision Primera Constitucional
Permanente de |a honorable Camara de Representantes, ante
ustedy paralaconsideracion deloshonorabl es Representantes,
respetuosamente nos permitimos rendir informe de ponencia
favorable para segundo debate al proyecto deley arribacitado,
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 175
(Contenido de la Ponencia) de la Ley 52 de 1992, el cual
presentamos de la manera siguiente:

Iniciativa: El presente proyecto de ley fue presentado a la
consideracion del Congreso delaRepublica, por lainiciativadel
sefior Procurador General de la Nacion, doctor Edgardo Maya
Villazén, habiendo iniciado su tramite en el Senado de la
Republica.

El texto aprobado por la Comision Primera Constitucional
Permanente del honorabl e Senado delaRepublica, segun constaen
Actanumero 37, defechajunio 17 de 2003, aparece publicadoenla
Gacetadel Congreso niimero 488 del miércoles24 deseptiembrede
2003. En dicha gaceta también aparece publicado € informe de
ponencia para segundo debate-Senado, en € cua no se propuso
modificacion alguna con respecto a texto aprobado en primer
debate.

Primer debate en la Camar a de Representantes. El proyecto
fue debatido (anunciado, discutido y votado), conforme a la
Constitucion y nuestro reglamento interno, enlaComision Primera
Constitucional Permanente, segin constaen el Actanumero 32 del
28 de abril de 2004, suscritapor €l sefior Secretario de dichacélula
congresual. En e informe de ponencia para primer debate, se
introdujo una pequefia modificacion (de redaccion) con respecto a
titulo; igualmente con relacion a encabezamiento de cada articulo
amodificarse y por ultimo, otra atinente a la vigencia, las cuales
fueron de formay no de contenido.

M odificacionesen € primer debate-Camara: Con respecto al
texto propuesto por los Ponentes para el primer debate en Camara,
la Comisién introdujo dos (2) modificaciones asi:

* En el inciso segundo, propuesto parad articulo 283del C. P P,
al cua se refiere @ articulo 1° del proyecto objeto de estudio, se
propusoy se aprobo sustituir laexpresion*...lareduccion depena
establecida en el inciso anterior sera de la mitad vy...”,
reemplazandola por laque expresa“...la reduccion de pena seré
de una doceava partey...”.

» Con respecto a articulo 3° (Vigencia) del proyecto objeto de
estudio, hubo unaproposicion, lacual fue aprobada, paraclarificar
laderogatoriaexpresadel articulo 283 delalLey 600 de 2000y del
articulo 401 de la Ley 599 de 2000.

PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2003 CAMARA, 189 DE 2003 SENADO

Comparativo entre el texto aprobado en Plenaria Senado y €l aprobado en Comision PrimeraH. C. R.,
este Ultimo se propone a la consideracion de la plenaria de la honor able Camar a de Representantes.

TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA DEL SENADO

TEXTOPROPUESTOANTELAPLENARIADELAH.C.R.

“ por medio del cual sereforma e articulo 283 del Codigo
de Procedimiento Penal y el 401 del Codigo Penal” .

Articulo 1°. El articulo 283 del Cédigo de Procedimiento Penal
quedara asi:
Reduccion de Pena. A quien, fuera de los casos de flagrancia,

durante su primeraversion ante el funcionario judicia que conoce
delaactuacion procesal confesare su autoria o participacion enla

“ por medio dela cual sereforma el articulo 283 del Codigo
de Procedimiento Penal y € 401 del Codigo Penal” .

Articulo 1°. El articulo 283 del Cadigo de Procedimiento Penal
quedara asi:
Articulo 283. Reduccién de Pena. A quien, fueradelos casosde

flagrancia, durante su primeraversion ante el funcionario judicial
que conoce de la actuacion procesal confesare su autoria o
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TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA DEL SENADO

TEXTOPROPUESTOANTELAPLENARIADELAH.C.R.

conducta punible que se le investiga, en caso de condena, se le
reducirda la pena en una sexta parte, si dicha confesion fuere el
fundamento de la sentencia

En los delitos contra la administracion publica cometidos atitulo
doloso y que tengan por efecto un detrimento del patrimonio del
Estado, lareduccion depenaestablecidaen el incisoanterior sera
delamitady seharaefectivaunicamentecuando sehayareintegrado
totaimente e valor de la afectacion patrimonial. A la misma
condiciénquedarasujetoel otorgamiento debeneficiopor sentencia
anticipada.

Articulo 2°. El articulo 401 del Codigo Penal quedara asi:

Circunstancias de atenuacion punitiva. Si antesde iniciarse la
investigacion, €l agente por si 0 por tercera persona, hiciere cesar
el mal uso, repararelo dafiado, reintegrarelo extraviado o suvalor,
la pena se disminuird en lamitad.

Articulo 3°.Lapresente ley rige a partir de su promulgacion.

participacion enlaconductapunible que seleinvestiga, en caso de
condena, selereduciralapenaenunasextaparte, si dichaconfesion
fuere é fundamento de la sentencia.

En los delitos contra la administracion publica cometidos a
titulodolosoy quetengan por efecto un detrimento del patrimonio
del Estado, lareduccion de pena sera de una doceava partey
se hara efectiva Unicamente cuando se haya reintegrado
totalmente el valor de la afectacion patrimonial. A la misma
condicion quedara sujeto el otorgamiento de beneficio por
sentencia anticipada.

Articulo 2°. El articulo 401 del Cadigo Penal quedara asi:

Articulo 401. Circunstancias de atenuacion punitiva. Si antes
deiniciarselainvestigacion, el agente por si 0 por tercerapersona,
hicierecesar el mal uso, repararel o dafiado, reintegrarel oextraviado
o su valor, la pena se disminuira en la mitad.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgaciony derogademaneraexpresael articulo 283 delalL ey
600/2000 y €l articulo 401 de la Ley 599/2000.

Proposicion
Honorables Representantes:

Habiendorealizadolasconsi deracionesanteriormenteesbozadas
y estando plenamente convencidos de laimportancia del proyecto
deley presentado ala consideracion del Congreso de laRepublica
por la iniciativa del sefior Procurador General de la Nacion, los
suscritos ponentes acogiendo integramente € texto aprobado en
primer debate en la Comision Primera de la Camara, con las
modificacionesqueellaintrodujo con respecto al texto aprobado en
segundo debatepor laPlenariadel honorable SenadodelaRepublica,
nospermitimosrendir informedeponenciafavorableparael segundo
debateenlaPlenariadelaCéamara, al Proyecto deley nimero 142
de 2003 Camar a, 189 de 2003 Senado, «por medio dela cual se
reforma el articulo 283 del Cadigo de Procedimiento Penal y €
401 del Codigo Penal», sin introducirle modificacion alguna al
texto aprobado en primer debate-Camara. Por tales razones,
solicitamos &l voto favorable a presenteinformey que el proyecto
seadebatidoy aprobado, paragqueoportunamentepuedaser conciliado
con el texto aprobado en segundo debate por el honorable Senado de
laRepublicay posteriormente pasealasancion del sefior Presidente
delaRepublica

Del sefior Presidentey deloshonorablesMiembrosdelaCamara
de Representantes,

Atentamente,

Eduardo Enriquez Maya, Coordinador de Ponentes; Reginaldo
MontesAlvarez, Javier Ramiro Devia, Jesis|gnacio Garcia, Roberto
Camacho Weverberg, Ponentes.

TEXTOAL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2003
CAMARA, 189 DE 2003 SENADO

Aprobado en Comision, por medio de la cual se reforma
el articulo 283 del Cadigo de Procedimiento Penal y el 401
del Codigo Penal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 283 del Cédigo de Procedimiento Penal
guedara asi:

Articulo 283. Reduccién dePena. A quien, fueradeloscasosde
flagrancia, durante su primera version ante el funcionario judicial

gue conoce de la actuacion procesal confesare su autoria o
participacion en la conducta punible gue seleinvestiga, en caso de
condena, selereduciralapenaen unasextaparte, si dichaconfesion
fuere el fundamento de la sentencia.

Enlosdelitos contralaadministracion pablicacometidosatitulo
doloso y que tengan por efecto un detrimento del patrimonio del
Estado, la reduccion de pena sera de una doceava parte y se hara
efectiva Unicamente cuando se hayareintegrado totalmente el valor
de la afectacion patrimonial. A la misma condicion quedara sujeto
el otorgamiento de beneficio por sentencia anticipada.

Articulo 2°. El articulo 401 del Codigo Penal quedara asi:

Articulo401. Circunstanciasdeatenuacion punitiva. Si antes
deiniciarselainvestigacion, €l agente por si 0 por tercera persona,
hicierecesar el mal uso, repararelodafiado, reintegrarel o extraviado
o su valor, la pena se disminuira en la mitad.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y derogade maneraexpresael articulo 283 delalLey
600 de 2000 y €l articulo 401 de laLey 599 de 2000.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de
ley, segin consta en €l acta nimero 32 del 28 de abril de 2004.

Cordialmente,
Emiliano Rivera Bravo,
Secretario Comision Primera Constitucional .

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 150 DE 2003 CAMARA

por medio del cual se crea el Fondo Promotor de Agua Potable
para €l departamento de La Guajira.

Bogota, D. C., mayo 11 de 2004
Doctor

ALFREDO ROCHA ROJAS
Secretario Comision 1V

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.
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Asunto: Ponenciasegundo debateal Proyecto deley nimero 150
de 2003 Camara.

Respetado doctor.

En atencién ala designacion realizada por conducto delaMesa
Directiva de la Comision Cuarta de la honorable Camara de
Representantes y cumpliendo con € reglamento del honorable
Congreso delaRepublicaen|o procedente con €l tramite que deben
cumplir los proyectos de ey, presento por medio de su conducto y
paraconsideracion deloshonorables Representantes ponenciapara
segundo debate del Proyecto de ley nimero 150 de 2003 Camara,
por medio de la cual se crea el Fondo Promotor de Agua Potable
para el departamento de La Guajira.

En espera de su amable trdmite y consideracion.
Cordial saludo.

Octavio Benjumea Acosta, Erminsul Snisterra, Ponentes,
honorabl esRepresentantesalaCamara, Departamento del Amazonas.

Honorables Representantes:

En razén de la honrosa designacion que me hiciere la Mesa
Directiva de la Comision Cuarta Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes, tengo el agrado de rendir
ponencia para segundo debate a Proyecto de ley nimero 150 de
2003 Camara, por medio dela cual se crea el Fondo Promotor de
Agua Potable para € departamento de La Guajira.

Antecedentes

Por autoria Parlamentaria del honorable Representante a la
Camara, doctor Jhon Jairo Iguarén, tuve el agrado de presentar
ponenciaen primer debate paralaaprobacion del texto respecto del
Proyecto de ley nimero 150 de 2003 Camara, en gercicio de la
funciéncongresua determinadaenlal ey 5*°de1992, comoiniciativa
vélida y razonable en defensa de la promocién, desarrollo y
construcciondelasolucionreal eintegran parael suministrodeagua
en los municipios que integran el departamento de La Gugjira.

Tal iniciativafueobjeto deaprobacionen sesiénordinariacursada
en la Comision Cuarta Constitucional, en texto que a juicio se
determinG como opcion evidente de propiciar iniciativa legal que
permita el recurso hidrico a efecto de dar solucion, cobertura y
bienestar ala poblacién de La Gugjira.

A lafechahan sido muchoslosrecursosy esfuerzos hechos para
dotar de agua potable ala poblacion de La Gugjira; no obstante, no
se halogrado poner fin al problemao mejorar de manerasustancia
el suministro de agua apta para € consumo humano en ese
departamento. Esto nosindicaque hay que pensar en lacreacion de
un instrumento legal que facilite abordar de manera adecuada el
problemay que permita a la Nacion, las entidades territoriales y
resguardos indigenas afectados, aunar esfuerzos y recursos
econémicos en la busqueda de una solucion macro e integral, en
contraposicién alasrespuestasatomi zadas, que sin demeritarlas, no
han sido suficientes. Analizado e proyecto de ley objeto de la
presente ponencia, considero que contiene importantes elementos
encaminados alabusgueda de la solucién integral del problemade
agua potable para la poblacion del departamento de La Gugjira, a
saber:

1. En primerainstanciacreaun fondo de recursos cuyo objetivo
Unico y exclusivo consiste en promover, desarrollar, cofinanciar,
gestionar y € ecutar acciones encaminadasal disefioy construccion
de la solucion integral para el suministro de agua potable en los
municipios del departamento de La Gugjira

2. Entérminosgenerales, el Fondo no exigerecursosadicionales
de los Presupuestos Nacional, territoriales o de los resguardos
indigenas, enlamedidaqueenél confluiranrecursosquesedestinen
para ese propodsito, aspecto que regula entre otras, la Ley 715 de
2001. Como excepcion, se prevé que €l Fondo podria contratar
créditos internos o externos, para lo cual obviamente se requiere
consultar lavoluntady posi bilidadesdel asadmini stracionespublicas
que hagan parte de él.

3. Permitiria captar recursos de cooperacion técnica que se
otorguen parael cumplimiento de su objeto y donaciones, aporteso
contraparti dasqueotorguen organi Smosinternacionaleso nacionales
privados o publicos u otros paises.

4. No genera parala Nacion o las entidades territoriales gastos
adicionales por concepto de funcionamiento, ya que operara con
funcionarios del Ministerio encargados del sector (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), a los cuales se les
asignaran las funciones mediante Resolucion del Ministro.

5. La duracion del Fondo en e tiempo estara limitada por un
lapso equivalente a 10 afios, periodo que podria excepciona mente
ser prorrogado por decisiondel GobiernoNacional, enlaeventuaidad
que considere que no se halogrado e cumplimiento del objetivo.

6. La Direcciéon del Fondo contaria con la participacion de la
Nacion, las entidades territoriales y los indigenas, dando asi
participacion alos principales financiadores y beneficiarios de las
acciones.

Proposicion
Por |asanterioresconsi deracionesmepermito presentar ponencia
favorable ante los honorables Representantes, para dar trdmite en
segundo debate al Proyecto deley nimero 150 de 2003 Camara, por
medio dela cual secrea el Fondo Promotor de Agua Potable para

el departamento delLa Guajira, enlostérminossefialadosenlalLey
52de 1992, y con las modificaciones anexas.

Atentamente,

Octavio Benjumea Acosta, Erminsul Snisterra, Ponentes,
honorablesRepresentantesalaCamara, Departamento del Amazonas.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Analizado el texto aprobado en primer debate, me ha parecido
convenientedeterminar pliegodemodificacionesrespectodel mismo,
a fin se considere en segundo debate su aprobacion, segun los
siguientes:

Con anuencia del autor y con animo de presentar correccion al
textoensuinterpretacion brindando coherenciaenidioma, considero
con absoluto compromiso y deber socia ampliar la incitativa del
presente proyecto a fin de lograr una legislacion acorde a las
neces dades de |o propuesto, facilitando los recursos y ampliando
con esfuerzo la solucion materia de discusion.

Articulo 1°. (Semoadifica). Paralo cua seproponeincluir dentro
del titulo del articulo las expresiones DE LA, y excluir del texto
original las expresiones (1a) y (a) contenidas en el inciso segundo.
Motivo por & cua se propone que € texto objeto de discusion y
aprobacion sea del siguiente tenor:

Articulo 1°. Fondo Proagua de La Guajira. Créase e Fondo
Promotor de Agua Potable para e departamento de La Gugjira,
como unaUnidad AdministrativaEspecia adscritaa Ministerio de
Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, con personeriajuridica,
autonomia presupuestal, financiera 'y contractual, cuyo objeto es
promover, desarrollar, cofinanciar, gestionar y eecutar acciones
encaminadasal disefioy construccion delasolucionintegral parael
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suministro de agua potable en los municipios del departamento de
LaGuajira.

El Fondo funcionaracomo unacuentaseparadaen €l presupuesto
del Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial y su
representante legal para todos los efectos sera el Ministro de esa
cartera.

Articulo 2°. (Sin modificacion).

Articulo 3°. (Se modifica). Se sugiere por iniciativadel autor
modificar el texto del proyecto, incluyendo para lo procedente
como miembro de la Junta Directiva del Fondo Promotor de
AqguaPotable parael departamento de LaGuajira, al Director de
la Corporacion AuténomaRegional deLaGuajiraCorpogugjira,
y suprimir laexpresion enunciadaen el numeral 1. (Ministerio),
Motivo por el cual se presenta modificacion de texto el cual se
propone asi:

Articulo 3°. Junta Directiva. El Fondo Promotor deAguaPotable
para € departamento de La Gugjira, tendra una Junta Directiva
conformada de la siguiente manera:

1. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
quien lo presidira

2. El Gobernador del departamento de La Gugjira.

3. El Director de la Corporacion Autonoma Regional de La
Guajira, Corpogugjira.

4. Un Representante de los municipios.
5. Un Representante de las Comunidades Indigenas.
Articulo 4°. Sin modificacion (queda | GUAL).

Articulo 5°. Secretaria. (Se modifica), ainiciativa del autor se
propone modificar el texto del articulo, refiriendo quela Secretaria
de la Junta Directivadel Fondo Promotor de Agua Potable para el
departamento de La Guagjira, esté a cargo del Director de la
Corporacion Regiona deLaGugjira, Corpogugjira. Paralo cual se
propone el siguiente texto:

Articulo 5°. Secretaria. La Secretaria de la Junta Directiva del
Fondo Promotor de Agua Potable para € departamento de La
Guajiraestaraacargodel Director delaCorporacion Regional deLa
Guajira, Corpogugjira.

Articulo 6°. Plantadepersonal. (Semaodifica). Considerovalido
suprimir del texto la expresiéon (Ia) y (a), por considerarlas
inapropiadas en la lectura del mismo, proponiendo en su lugar €l
texto del siguiente alcance:

Articulo 6°. Planta de personal. La Unidad que se creamediante
lapresentel ey, mientrasexistaoperaraconfuncionariosdel Ministerio
de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, alos cuales se les
asignaran las funciones mediante resolucion del Ministro.

Articulo 7°. (Sin modificacion).

Articulo 8°. (Articulo nuevo). Se propone como articulo nuevo,
todavez que en el proyecto no seincluyelavigenciadel proyectoy
la derogatoria, articulo indispensable en el sano ordenamiento
juridico que se pretende, acto por € cual motiva la inclusion del
articulo propuesto bgjo € siguiente texto.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
150 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo Promotor de Agua Potable
para el departamento de La Guajira.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Fondo Proagua Guajira. Créase el Fondo Promotor
de Agua Potable para el departamento de La Guajira, como una
unidad administrativa especia adscritaal Ministerio de Ambiente,
Vivienday Desarrollo Territorial, con personeriajuridica, autonomia
presupuestal, financiera y contractual, cuyo objeto es promover,
desarrollar, cofinanciar, gestionar y €jecutar acciones encaminadas
al disefioy construccion delasolucionintegral parael suministrode
agua potable en los municipios del departamento de La Gugjira.

El Fondo funcionaracomo unacuentaseparadaen el presupuesto
del Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial y su
representantelegal paratodoslosefectosserael (1a) Ministro (a) de
esa cartera.

Articulo 2°. Patrimonio. El patrimonio del fondo promotor de
aguapotable parael departamento deLaGuagjiraestaraintegrado de
la siguiente manera:

1. Por losrecursos que sele asignen en el Presupuesto Nacional .

2. Por los créditos internos o externos que se contraten con
destino a Fondo.

3. Por los recursos que aporten las entidades territoriales.
4. Por los recursos que aporten los resguardos indigenas

5. Por los recursos de cooperaci n técnica que se otorguen para
el cumplimiento de su objeto.

6. Por @ producto de los rendimientos financieros de sus
inversiones.

7. Por las donaciones, aportesy contrapartidas que le otorguen
organismosinternacionales o nacionales, privados o publicosy los
provenientes de otros paises.

Parégrafo. Los recursos que el Gobierno Nacional asigne en €l
Presupuesto Genera de la Nacion para e sector de agua en €
departamento de La Gugjira, seran gecutados a través del Fondo
Promotor de Agua Potable para el departamento de La Gugjira.

Articulo 3°. Junta Directiva. EIl Fondo Promotor de Agua
Potable para € departamento de La Gugjira tendra una Junta
Directiva conformada de |a siguiente manera:

1. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
quien lo presidira

2. El Gobernador del departamento de La Gugjira.
3. Un Representante de los Municipios.
4. Un Representante de las Comunidades I ndigenas.

Articulo4°. Funcionesdela Junta Directiva. Seran funcionesde
|a Junta Directiva:

1. Trazar |as orientaciones politicas generales del fondo.

2. Estudiar y seleccionar los proyectos de inversion para €
cumplimiento del objetivo del fondo.

3. Definir los criterios para efectos de priorizar las inversiones.
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4. Gestionar losrecursos necesarios parael cumplimiento delos
fines del fondo.

5. Expedir su reglamento.

6. Las demés que establezcan en e reglamento y que sean
necesarias parael cumplimiento de sus fines.

Articulo 5°. Secretaria. La Secretaria de la Junta Directiva del
Fondo Promotor de Agua Potable para € departamento de La
GuajiraestaraacargodelaDirecciondeAguaPotabley Saneamiento
Ambiental del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

Articulo 6°. Planta de personal. LaUnidad que se creamediante
lapresentel ey, mientrasexistaoperardconfuncionariosdel Ministerio
de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, alos cuales seles
asignaran las funciones mediante resolucion del (Ia) Ministro (a).

Articulo 7°. La duracion del Fondo Promotor de Agua Potable
parael departamento de La Guajiraserapor € término de 10 afios,
término al final del cual entraraen liquidacién de conformidad con

lasdisposiciones|ega esvigentesy losremanentes seran entregados
a las entidades territoriales y resguardos del departamento de La
Guagjira.

Paragrafo. El Gobierno Nacional mediantedecretoy por unasola
vez podra ampliar €l plazo de funcionamiento del fondo, cuando a
su criterio considere que no se ha cumplido con € objetivo del
mismo, por un término que no podra superar € establecido en €l
presente articulo.

Bogot4, D. C., 24 de marzo de 2004.

Autorizamos el presente texto definitivo del Proyecto de ley
numero 150 de 2003 Camara, aprobado en primer debate por la
Comision Cuarta.

Alvaro Ashton Giraldo,
Presidente Comision Cuarta.
Alfredo Rocha Rojas,
Secretario Comision Cuarta.

ACTAS DE CONCILIACION

ACTA DE CONCILIACIONAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 100 DE 2003 SENADO Y 133 DE 2002 CAMARA

por la cual se modifica el Decreto 200 de 2003,
en lo relacionado con el Consgjo Superior de la Politica
Criminal y Penitenciaria.

EnBogotd, D. C., aprimero dejunio dedosmil cuatro (2004), en
cumplimientodelonormadoenel articulo161delaC.N., reformado
por e articulo 9° del A.L. 01 de 2003, y teniendo en cuenta que
hemossi do designadoscomo conciliadorespor el honorabl e Senado
de la Republica Roberto Gerlein Echeverria y German Vargas
Lleras,y por lahonorable Camarade RepresentantesZamir Eduardo
SilvaAminy Jesus Ignacio Garcia Valencia, con el fin de optar por
un unicotexto a Proyecto deley nUmero 100 de 2003 Senadoy 133
de 2002 Camara, titulado por la cual se modifica el Decreto 200 de
2003, en lo relacionado con € Consgjo Superior de Palitica
Criminal y Penitenciaria.

Luego de discutir sobre los dos textos, a saber: El aprobado por la
plenaria de la honorable Camara de Representantes'y € aprobado por
la plenaria del honorable Senado de la Republica, hemos decidido
acoger como texto final y conciliado @ aprobado por la plenaria del
honorable Senado de la Republica, del cuad anexamos su texto.

En esta forma dgamos cumplida la mision encomendada y
sometemos a consideracion de las plenarias de cada una de las dos
Camaras, € anterior informe.

Por la honorable Camara de Representantes,

Zamir Eduardo Slva Amin, Jesls Ignacio Garcia Valencia,
honorabl es Representantes.

Por el honorable Senado de la Republica,

Roberto Gerlein Echeverria, German VargasLleras, honorables
Senadores de la Republica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2003 SENADO
Y 133 DE 2002 CAMARA

por la cual se modifica el Decreto 200 de 2003 en lo relacionado
con el Consgo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 37 del Decreto 200 de 2003 quedara asi:

“Articulo 37. Consgjo Superior de Politica Criminal y
Penitenciaria. Funcionara como organismo asesor del Estado enla
formulaciondelapoliticacriminal y penitenciariay estardintegrada
por:

1. El Ministro del Interior y de Justicia.

2. El Presidente delaSalaPenal delaCorte Supremade Justicia.
3. El Presidente del Consgjo Superior de la Judicatura.

4. El Fiscal Genera delaNacion.

5. El Procurador General de la Nacion.

6. El Defensor del Pueblo.

7. El Director General de la Policia.

8. El Director del Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS.

9. El Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
Inpec.

10. El Director ddl Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF.

11. Dos (2) Senadoresy cuatro (4) Representantes ala Camara
pertenecientesalas Comisiones Primeray Segunda, esdecir, un (1)
Senador y dos(2) RepresentantesdecadaComisiOnrespectivamente,
elegidos por esas células legidativas.

Comoinvitado permanenteasistirael Director del Departamento
Naciona de Planeacion o e Director de Justiciay Seguridad de
dicha entidad o quien haga sus veces.

Al Consgjo podran ser invitados funcionarios de otras entidades
estatales y ciudadanos particulares cuya presencia sea requerida
para la mejor ilustracion de los diferentes temas sobre los cuales
deba formular recomendaciones. Para el andlisis de aspectos de
politica penitenciaria podra invitarse a los representantes de las
organizaciones civiles de reconocidaexperienciaeidoneidad en la
materia.

Parégrafo 1°. LaSecretariaTécnicay Administrativadel Consegjo
estaraacargo del Viceministerio de Justicia.

Pardgrafo 2°. La asistencia a Consgjo Superior de Politica
Criminal seraindelegable.
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Pardgrafo 3°. El Consgjo Naciona de Politica Penitenciaria y
Carcelariareglamentado en €l articulo 167 del Cédigo Penitenciario
y Carcelariofuncionetambi én como enteasesor del Consejo Superior
de Palitica Criminal y Penitenciaria.

Articulo 2°. El articulo 38 del Decreto 200 de 2003 quedara asi:

1. Recomendar al Ministeriodel Interiory deJusticialaelaboracion
0 contratacion de estudios paraestablecer las causasy dindmicasde
lacriminalidad y €l nivel de cumplimiento de la proporcionalidad,
eficaciade lamismay delosfines de la pena

2. Asesorar, con base en losestudiosrealizados, alasautoridades
encargadas de formular la Politica Criminal y Penitenciaria del
Estado.

3. Recopilar y evaluar anualmente | as estadisticas en materiade
criminalidad.

4. Disefiar con fundamento en estudios |as basesyy criterios para
la politica criminal y penitenciariaamediano y largo plazo.

5. Revisar anuamente el estado de hacinamiento y condiciones
de resocializacion del sistema penitenciario.

6. Emitir concepto sobrelos proyectosdeley relacionadoscon la
politicacriminal y penitenciaria formulada por € Estado.

7. Preparar proyectos de ley para adecuar la normatividad a la
politicacriminal y penitenciariadel Estado.

8. Presentar recomendaciones sobre la estructura de la justicia
penal con el objeto deadecuarlaparalograr unamayor eficienciaen
lalucha contra la criminalidad.

9. Coordinar con lasdemésinstitucionesdel Estado, laadopcion
de politicas con e fin de unificar lalucha contrael crimeny lograr
el cabal cumplimiento de los fines de la pena.

10. Redlizary promover intercambiodeinformacin, diagnosticos
y andlisis con las demés agencias del Estado, |as organizaciones no
gubernamentales, universidad y otros centros de estudio del paiso
en el exterior, dedicados al andlisisy estudio delapoliticacriminal
y penitenciaria.

11. Emitir concepto con destino alaFiscaliaGenera delaNacion
indicando € tipo de delito alos cuales se puede aplicar € principio
de oportunidad.

12. Adoptar un reglamento interno.

13. Diseflar en coordinacion con la Defensoria del Pueblo,
programasde capacitacion, divulgaciony promociondelosDerechos
Humanos en todas las carceles tanto para internos como para €l
personal de custodiay administrativo.

Paragrafo. Paraadelantar losestudiosaque serefiere el presente
articulo del Consgjo podra solicitar a las entidades estatales
representadasen €l lacomisionde profesional esespecializadospara
gue integren equipos de investigacion que desarrollaran su trabao
bajo ladireccion y supervision del Viceministerio de Justicia.

Articulo 3°. Cadarepresentantelegal del enteterritorial deberaen
coordinacion con las autoridades militares y de policia de su
jurisdiccion, presentar un informe semestraimente al Consgjo
Superior de Politica Criminal y Penitenciaria sobre las actividades
delincuenciales, modalidad de delitosy factores que influyen en el
aumento o disminucion de la criminalidad.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

ACTA DE CONCILIACIONAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 117 DE 2002 CAMARA, 247 DE 2003 SENADO

por la cual la Nacion rinde homenaje al municipio de Soledad
con motivo de los 405 afios de haberse fundado & Primer
Asentamiento Humano en su territorio, se exaltan las virtudes
de sus habitantes y se autoriza en su homenaje la inversion
en unas obras de interés social.

Bogotd, D. C., junio 1° de 2004
Doctor

GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente

Senado de la Republica

Doctor

ALONSO ACOSTA OSIO
Presidente

Camara de Representantes

ReferenciaActade Conciliacion Proyecto de ley nUmero 117 de
2002 Camara, 247 de 2003 Senado, por la cual la Nacién rinde
homenaje al municipio de Soledad con motivo de los 405 afios de
haber se fundado € Primer Asentamiento Humano en su territorio,
se exaltan las virtudes de sus habitantes y se autoriza en su
homenaje la inversion en unas obras de interés social.

De acuerdo con la designacion efectuada por ustedes, nos
permitimossometer por suconductoaconsideraciéndelasplenarias
del Senado y Camara de Representantes el texto conciliado del
Proyecto deley nimero 117 de 2002 Camara, 247 de 2003 Senado,
por la cual la Nacién rinde homenaje al municipio de Soledad con
motivo delos 405 afios de haber se fundado el primer Asentamiento
Humano en suterritorio, se exaltan lasvirtudes de sus habitantesy
Se autoriza en su homenaje la inversién en unas obras de interés
social, paracuyo efectohemosdecididoacoger € articulado aprobado
por la Camara de Representantes el dia 20 de junio de 2003.

Anexamos texto completo para su publicacion, discusion y
aprobacion por parte de las plenarias.

Cordiamente,
Senador,
Efrain Cepeda Sarabia.
Representante,
Jaime Cervantes Varelo.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 117 DE 2002 CAMARA, 247 DE 2003 SENADO

por la cual la Nacion rinde homenaje al municipio de Soledad
con motivo de los 405 afios de haberse fundado & Primer
Asentamiento Humano en su territorio, se exaltan las virtudes
de sus habitantes y se autoriza en su homenaje la inversion
en unas obras de interés social.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. LaNacion rinde publico homenaje a municipio de
Soledad enel departamentodel Atlantico, conmotivodeconmemorar
sus 405 afios de establecido € primer asentamiento humano en su
territorio, por tal fin exaltay reconoce lasvirtudes de sus habitantes
y aquienes han contribuido a su desarrollo y fortalecimiento.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional y el Congreso delaRepublica
exaltan y enaltecen con motivo de esta efemérides |a noble mision
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gue cumplié el municipio de Soledad durante la causa de
independencia de la Republica, a abergar a Libertador Simén
Bolivar entreel 4 deoctubrey el 7 noviembre de 1830, asi como por
losepisodioshistoricosqueafianzany blasonan su prestigiodeculta
y sefiorial poblacion del departamento del Atlantico.

Articulo 3°. Con motivo de esta efemérides, que se cumple y
conmemora en el periodo de enero a diciembre del afio 2003, €
Gobierno Naciona y el Congreso de Colombiarendiran honoresal
municipio de Soledad, Atlantico, en la fecha que se coordine,
haciendo presencia con una comision integrada por representantes
del Gobierno Naciona y miembros del Congreso de la Republica

Articulo 4°. A partir de la sancion de la presente ley y de
conformidad con los articulos 334, 341 y 359 numera 3 de la
Constitucion Politica, autorizase al Gobierno Nacional para
incorporar dentrodel Presupuesto General delaNaciény/oimpul sar
a través del sistema nacional de cofinanciacion apropiaciones
necesarias que permitan la gjecucion de las siguientes obras de
caracter vital y de interés social en el municipio de Soledad.

1°. Construccion del Estadio de futbol, su pista atlética e
instalaciones generales del polideportivo Municipal.

2°. Canalizaciontotal del caucedelosarroyosDon Juan, El Salao
y El Platanal en su recorrido por € perimetro del municipio de
Soledad.

3°. Cofinanciacion paralaconstruccion de la Casa de la Cultura
de Soledad.

Articulo5°. Autorizaseal GobiernoNacional paraqueatravésdel
Ministerio de la Cultura adopte | as medidas que permitan hacer las
inversiones necesarias para larestauracion general de la* Casa de
Bolivar”, en razén a que estas instalaciones fueron declaradas
Monumento Nacional por € valor historico y arquitectonico que
para el pais tiene esta historica edificacion.

Articulo 6°. El Gobierno Municipal de Soledad crearaunaJunta
pro cuatrocientoscinco afios, lacual seencargaradelaorganizacion
general delosactos de conmemoracion. Ladesignacion hechaalos
miembros de la Junta no causara erogacion alguna al municipio
como tampoco significara vinculacion con € mismo.

Articulo 7°. EstaLey rige a partir de lafecha de su sancion.

* % %

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 130 DE 2003 CAMARA, 229 DE 2003 SENADO

por la cual se establece €l Dia del Héroe de la Nacién
y sus familias.

Bogota, D. C., mayo 17 de 2004
Doctor

GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente

Senado de la Republica

Doctor

ALONSO ACOSTA 0OSIO
Presidente

Camara de Representantes

Referencia. Actade conciliacion Proyecto deley nimero 130 de
2003 Camara, 229 de 2003 Senado, por la cual se establece el Dia
del Héroe dela Nacion y sus familias.

De acuerdo con la designacion efectuada por ustedes, nos
permitimossometer por suconductoaconsideraciondelasplenarias
del Senado y Camara de Representantes el texto conciliado del
Proyecto deley nUmero 130 de 2003 Camara, 229 de 2003 Senado,
por lacual seestableceel Diadel Héroedela Naciony susfamilias
paracuyo efecto hemos decidido acoger € articulado aprobado por
la Camara de Representantes €l dia 20 de abril de 2004.

Anexamos texto completo para su publicacion, discusion y
aprobacion por parte de las plenarias.

Cordialmente,
Senadores,
Manuel Diaz Jimeno, Jairo Clopatofsky Ghisays
Representantes,
Jaime Ernesto Canal Alban, Juan Hurtado Cano.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 130 DE 2003 CAMARA, 229 DE 2003 SENADO

por la cual se establece el Dia del Héroe de la Naciéon
y sus familias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establézcase como el diadelosHéroesdelaNacion
y susfamilias, el dial9dejulio decadaario, paraquelasAutoridades
Civiles, Militares, de Policiay Eclesiasticas realicen ceremonias
con lapresenciadelosbeneficiariosdelapresenteley y exalten sus
logrosy en agradecimiento a sus familias.

Créased Consgjode \eteranosde Guerra, Reservistasde Honor
y Servidores Publicos de Honor, como 0rgano asesor de caracter
permanente, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, y cuyas
funciones serén las de asesorar, coordinar, difundir y g ecutar todas
las politicas, estrategias y programas tendientes a garantizar la
proteccion de los derechos de los Veteranos de Guerra'y de los
BeneficiariosdeFallecidosenconflictointernooguerrainternacional.

El Consgo estard integrado por: e Jefe del Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Militares, los Segundos Comandantes y
Jefes de Estado Mayor delas Fuerzas, El Subdirector General dela
PoliciaNacional, El Subdirector del INPECy el Subdirector Nacional
del C.T.l, el Secretario (a) Genera del Ministerio de Defensa, los
JefesdeDesarrolloHumanodelasFuerzasy € Jefedel Departamento
D-1 del Estado Mayor Conjunto quien actuard como secretario.

Lasautoridadesaque serefiere el presentearticulo solicitaran a
Consejode \eteranosdeGuerra, ReservistasdeHonor y Servidores
PublicosdeHonor, € listado debeneficiariosdecadal ocalidad para
la asistencia a las ceremonias. Si no los hubiere en la region, se
realizara de todas maneras |la ceremoniapor |os Héroes Anénimos.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, considérase:

a) Veteranos de Guerra: Todos aguellos miembros de las
Fuerzas Militares que hayan participado en el conflicto interno, o
guerrainternacional;

b) Reservistas de Honor: Todos aguellos miembros de las
Fuerzas Militares, que hayan sido heridos o hubiesen sufrido una
pérdida permanente de la capacidad psicofisicaigual o superior a
25% en combate, en conflicto interno, o en guerrainternacional y
gue a consecuencia de ello les hayan otorgado alguna de las
siguientes condecoraciones, medallas o distintivos : “Orden de
Boyacd’ o “la Orden Militar de San Mateo” o “la Medalla de
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Servicios en Guerra Internacional” o “la Medala de Servicios
Distinguidos en Orden Publico” o “la Medalla a Vaor” o €
digtintivo «herido en combate»y hayan pasado a la condicion de
reservas,

c) Héroes de Honor : Todos aguellos miembros de las Fuerzas
Militares que encontrandose en servicio activo han ofrendado su
vida en conflicto interno, o guerrainternacional;

d) BeneficiariosdelosHéroesde Honor : Seranlosconyugeso
comparieros (as) permanentes, hijos (as) o padres de quienes hayan
fallecido en conflicto interno, o guerrainternacional;

€) ServidoresPublicosdeHonor: Considéreseal personal dela
PoliciaNacional, uniformados o civiles, miembrosdel DAS, CTl e
INPEC, que encontrandose en servicio y con ocasion del mismo, o
en actos meritorios del servicio por accion contra la delincuencia
comun, organizada, gruposterroristas, subversivoso paramilitares,
hayan perdido lavida;

f) Servidores Publicos de Honor Discapacitados: |guamente
aquienesenrazon del servicio hubiesen sufrido unadisminucion de
lacapacidad laboral igual o superior al 25% por laaccion de grupos
terroristas y que a consecuencia de ello les hayan otorgado alguna
distincion o medalla de la respectiva institucion y se encuentren
desvinculados de la misma.

Parégrafo 1°. Paralos efectos de la presente ley, se entiende por
actosmeritoriosdel servicio, y enrazon al servicio, toda actividad
—aunencontrandosedecivil enel casodelosuniformados—, tendiente
aproteger lavida, honray bienesdetodas|as personasresidentesen
Colombia, inclusiveenlosdesplazamientosdesdey haciasusitiode
residencia, legitimamente reconocido por cadainstituciony susitio
detrabajo.

Paragrafo 2°. Dichas acciones de heroismo o valor en lasque sus
protagonistas participen directamente en operaciones militares,
policiales o deinteligencia, incluso en guerraexterior, o estando en
comision por Convenios o Tratados Internacionales, expongan
gravementesuvidaeintegridad fisica, seran determinadasmediante
informemotivado por e respectivo comandantedefuerzaodirector.

LaOrden deBoyaca, laOrden Militar de SasnMateoolaMedalla
de Servicios en Guerra Internaciona, la Medalla de Servicios
DistinguidosenOrden PublicoolaMedallaal Valor o Cruzal Mérito
Policial, su equivalente en cada Institucion, e incluso demas
condecoracionesque en unfuturo seinstituyan, exaltaranenlajusta
medida dichas acciones.

Articulo 3°. A partir delavigenciade estaley, se exhorta atoda
dependenciacficial, privaday eclesiésticadelaNaciony engenera
atodo e pueblo colombiano aque e dial9 dejulio decadaario, ice
el estandarte nacional a media asta en conmemoracion de esta
significativa fecha y como predmbulo del dia nacional de la
independenciaen homenaje aaquellos que se han sacrificado por la
libertad.

Articulo 4°. Lapresente ley rige a partir de su expedicion.
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